EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea si completarea unor acte normative cu privire la gestionarea
financiara a fondurilor europene nerambursabile alocate Romaniei din FEGA si
FEADR, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat, aferente politicii

agricole comune

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
in calitate de autoritate de management pentru Programul National de Dezvoltare Rurald
2014-2020 si Planul Strategic PAC 2023-2027, prin directia tehnicd de specialitate,
gestioneaza alocarea financiard pusa la dispozitia Romaniei pentru implementarea
documentelor programatice potrivit Politicii Agricole Comune (PAC) cu sprijin financiar
din bugetul Uniunii Europene prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald
(FEADR) si Fondul European de garantare agricold (FEGA), avand stabilit, ca pentru
fiecare perioadd de programare un cadrului normativ national general de gestionare
financiara a fondurilor europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru
perioada de programare 2023-2027, cu scopul de a asigura managementul financiar eficient
al fondurilor si al capacitatii de absorbtie a acestora. Identificarea unor reglementari
incomplete sau neconforme cu prevederile europene incidente privind acreditarea agentiilor
de plati si atributiile acestora, precum si alinierea legislatiei nationale cu privire la incasarea
debitelor prin compensare la prevederile legislatiei europene in conformitate cu principiul
suprematiei (altfel spus, al ,,preeminentei” sau al ,,prevalentei”) dreptului Uniunii Europene,
genereazd necesitatea adoptarii in regim de urgenta a prezentului act normativ national, de
modificare si completare a anvelopei legislative nationale primare.

2.2. Descrierea situatiei actuale:

I.  Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.85/2023 a fost stabilit cadrul
financiar general pentru gestionarea in lei i euro a asistentei financiare nerambursabile
alocate Romaniei pentru implementarea Politicii Agricole Comune, prin Planul Strategic
PAC 2023-2027, aprobat prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei Europene nr.
C(2022)8783 din 7 decembrie 2022, cu modificarile si completarile ulterioare, denumit in
continuare PS 2023-2027, precum si a prefinantarii i cofinantarii aferente acestei asistente,
in vederea asigurarii unui management financiar eficient al fondurilor provenite din Fondul
European de Garantare Agricola si Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
pentru perioada de programare 2023-2027, astfel:

- dispozitii generale privind managementul financiar al sume jpr"/ﬁ ovenite din
FEGA , FEADR si de la bugetul de stat, inclusiv in ceea ce priveste mecamsmul de realocare
a sumelor Intre interventiile prevazute in PS 2023-2027, respectiv de stablhre a avansulul l51
a cuantumului unitar al platilor directe; = N '




- mecanismul de finantare din fonduri externe nerambursabile si de la bugetul de
stat aferente FEGA si FEADR inclusiv in ceea ce priveste recuperarea creantelor bugetare
si anularea obligatiilor de plata.

- angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor aferente schemelor de sprijin
direct si interventiilor PS 2023 — 2027 finantate din FEGA si FEADR.

Actualele prevederi ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.85/2023, creeaza
Agentiei de Plati si Interventie in Agricultura (APIA), agentie acreditata exclusiv pentru
efectuarea platilor din FEGA, posibilitatea implementdrii atributiilor specifice functiei de
autorizare, platd catre beneficiari, contabilizare, recuperare debite pentru interventiile din
cadrul Planului Strategic PAC 2023-2027, denumit in continuare PS 2023-2027,
implementate prin Sistemul Integrat de Administrare si Control (IACS) finantate din Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) — fond pentru care agentie acreditata
este Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) - si de la bugetul de stat, pentru
sprijinul solicitat prin cerere de platd de catre solicitantii/beneficiarii interventiilor specifice.

in urma misiunii de audit derulate de expertii Comisiei Europene in perioada 23-
25.10.2023 referitoare la acreditarea agentiilor de plati responsabile de gestionarea
fondurilor FEGA si FEADR, DG-AGRI in cadrul reuniunii tehnice din 22.11.2023 a
constatat faptul ca parte din reglementérile ante mentionate pot atrage neindeplinirea
criteriilor de acreditare de catre agentiile de plati — APIA si AFIR - referitoare la delegare
si activitatile de control privind procedurile de platd prevazute la art. 9 alin. (1) din
Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 decembrie
2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013, respectiv in anexa I, lit. D. Delegare la
Regulamentul delegat (UE) 2022/127 al Parlamentului European si al Consiliului din 7
decembrie 2021 de completare a Regulamentului (UE) 2021/2116 al Parlamentului
European si al Consiliului cu norme privind agentiile de plati si alte organisme, gestiunea
financiara, verificarea conturilor, garantiile si utilizarea monedei euro.

In cadrul aceleiasi misiuni s-a constat si o neconformitate cu prevederile art. 102
alin.(1) din Regulamentul (UE) 2018/1046 al Parlamentului European si Consiliului Uniunii
Europene privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare
a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr.
1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014
st a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012,
coroborate cu cele ale art. 30 alin.(1)-(2) si art. 31 din Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2022/128 al Comisiei Europene de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului
(UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste agentiile de
plati si alte organisme, gestiunea financiara, verificarea conturilor, controalele, garantiile si
transparenta.

Potrivit acestor prevederi ale regulamentelor europene, statul membru are obligatia
de a reglementa un sistem care garanteaza ca agentiile de plata adoptd proceduri de
recuperare, inclusiv calcularea dobanzii in conditiile legii, care sd@ permitd compensarea
oricarui cuantum necuvenit care rezulta dintr-o nereguld comisa de un beneficiar, din orice
plati viitoare in favoarea beneficiarului respectiv, care urmeaza sa fie ef ,etﬁ/’éfé"d*ezagentla
de plati responsabila de recuperarea creantei.

In ceea ce priveste mecanismul de finantare din fonduri externe r/lerambursablle s; de
la bugetul de stat aferent FEADR, sunt necesare o serie de modificari si \completarl cu pr1V1re
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la sumele cuprinse in bugetul MADR de la bugetul de stat, sens in care, la art. 13 se aduc o
serie de clarificari si se modifica lit. h) si k), respectiv se introduce o noua litera, lit. q) prin
care in bugetul MADR se cuprind “sumele care se declara drept cheltuiala a statului
membru, necesare acoperirii debitelor anulate printr-un instrument administrativ sau juridic
cu caracter definitiv, si care nu pot fi recuperate conform art. 54 din Regulamentul (UE)
nr.1306/2013 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune §i
de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE)
nr. 814/2000, (CE) nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

De asemenea, in ceea ce priveste materia recuperarii ajutoarelor de stat/de minimis,
inclusiv a dobanzilor datorate, sunt necesare clarificari ale normelor cuprinse la art. 25.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.49/2015 a fost reglementata gestionarea
financiara a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii
comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a
fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014-2020, inclusiv
pentru perioada de tranzitie 2021-2022.

Potrivit prevederilor Regulamentului (UE) nr. 2020/2220 al Parlamentului si al
Consiliului din 23 decembrie 2020 de stabilire a anumitor dispozitii tranzitorii privind
sprijinul acordat din Fondul European agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si din
Fondul European de garantare agricola (FEGA) in anii 2021 si 2022 si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013, (UE) nr.1306/2013 si (UE) nr. 1307/2013 in ceea ce
priveste resursele si aplicarea regulamentelor respective in anii 2021 si 2022 si a
Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 in ceea ce priveste resursele si repartizarea unui astfel
de sprijin pentru anii 2021 si 2022 si conform dispozitiilor Regulamentului (UE) 2020/2094
al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de redresare al Uniunii
Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-19, se pot incheia
contracte/decizii de finantare aferente Programului National de Dezvoltare Rurala, care
genereazd cheltuieli pentru sprijin EURI, pana la 31 decembrie 2023, iar rambursarea
cheltuielilor trebuie realizata pana la data de 31.12.2025.

In ceea ce priveste mecanismul de finantare din fonduri externe nerambursabile si de
la bugetul de stat aferent FEADR, este necesara completarea art. 13 cu doud noi litere, lit.
s) si t) in vederea prin cuprinderii in bugetul MADR de la bugetul de stat a unor noi sume
si anume:

- sumele care se declara drept cheltuiald a statului membru, necesare acoperirii
debitelor anulate printr-un instrument administrativ sau juridic cu caracter definitiv, si care
nu pot fi recuperate conform art. 54 din Regulamentul (UE) nr.1306/2013 privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000,
(CE) nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- sumele reprezentand transferuri cédtre AFIR, pentru aplicarea prevederilor
Ordonanter Guvernului nr. 15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare,
aprobata cu modificari prin Legea nr.281/2021, cu modificarile ulterioaresavand ¢apbiect
implementarea masurilor din PNDR 2014- 2020 inclusiv dupa mchlder@a,pf‘ogramulm,\
Avand in vedere faptul cad actualele prevederi ale cadrului normatlv national ¢ cqre

N
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FEADR - aferente politicii agricole comune (PAC), atat pentru perioada de programare
2014-2020, inclusiv tranzitie, cat si pentru perioada 2023-2027, prin necorelarea cu
prevederile regulamentelor europene incidente pot atrage neindeplinirea criteriilor de
acreditare citre agentiile de plati — APIA si AFIR - referitoare la delegare, activititi de
control privind procedurile de plata, precum si la incasarea debitelor prin compensare din
orice pliti viitoare, apare ca necesara modificarea si completarea atat a OUG nr.85/2023,
cat si a OUG nr.49/2015.

2.3. Schimbari preconizate:

Proiectul de act normativ este justificat de necesitatea coreldrii cadrului legislativ
national necesar pentru buna gestionare financiara a fondurilor europene nerambursabile
aferente politicii agricole comune, alocate Romaniei, precum si a fondurilor de la bugetul
de stat cu prevederile regulamentelor europene incidente atét pentru perioada de programare
2014-2020, inclusiv tranzitie 2021-2022, cat si pentru perioada de programare 2023-2027,
dupa cum urmeaza:

I.  in ceea ce priveste OUG nr.85/2023:

a) modificari si completari in sensul corelarii cu prevederile regulamentelor europene,
a normelor referitoare la delegarea atributiilor de catre agentii, activitatile de control privind
procedurile de plata, precum si la incasarea debitelor prin compensare din orice plati
viitoare, in scopul mentinerii criteriilor de acreditare ale agentiilor de plati — APIA si AFIR,
dupa cum urmeaza:

- modificarea art.3 alin.(2), in considerarea responsabilitatii MADR ce decurge
din competenta partajatd a statului membru in gestionarea fondurilor europene, cu
respectarea prevederilor art. 101 alin. (3) si art. 102 alin. (2) din Regulamentul (UE)
2021/2.115, astfel incat fondurile alocate prin PS 2023-2027 sa fie utilizate conform
reglementarilor europene aplicabile planului; modificarea nu aduce atingere atributiilor
Comitetului de monitorizare a PS 2023-2027, astfel cum sunt stabilite prin art. 124 din
Regulamentul (UE) 2021/2115 acesta fiind informat inainte de aprobarea realocarilor si al
cuantumului unitar al platilor prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale;

- modificarea art. 10 alin.(1), art. 30 alin.(1), (3) si (5), completarea art. 30 cu
alin.(6), art. 33 alin.(2), art. 36;

- completarea art. 33 cu sapte noi alineate, alin.(4)-(10), cu prevederi care privesc
angajarea cheltuielilor, lichidarea, ordonantarea si plata in contul beneficiarilor, inclusiv
reevaluarea angajamentelor legale exprimate in alte monede decat moneda nationald in
vederea corelarii disponibilului ramas de utilizat de catre AFIR cu cel al Comisiei Europene;
de asemenea, completarea a fost necesard si pentru clarificarea modalitatii de calcul a
dobéanzilor in conditiile in care AFIR emite un Act de indreptare a unui titlu de creanta. In
lipsa nereglementarii acestor aspecte, lasé posibilitatea debitorilor de a contesta si interpreta
neunitar modalitatea de calcul a dobanzilor de catre AFIR

- introducerea art. 101, 211;

b) completarea mecanismului de finantare din fonduri externe nerambursabile si de
la bugetul de stat aferente FEGA si FEADR: I

- modificarea art. 13 alin.(1) lit. h) si k) si completarea art. 1/3’ alin:
scopul completarii categoriile de sume ce fac obiectul mecamsmulm de Qﬁnantare din

fonduri externe nerambursabile si de la bugetul de stat aferente FEGA sl FEADR s
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- modificarea art. 21 alin.(2) lit. a) si ¢), art. 21 alin. (4) si lit. a), ¢), d) sie) de la
alin.(4), art. 21 alin.(6) lit. a) si b), precum si introducerea art. 21*1 — In sensul completarii
normelor referitoare la mecanismul prevazut pentru plata la facturd/ stat de plata, inclusiv
pentru categoriile de cheltuieli aferente proiectelor de tip umbreld, pentru a facilita o
absorbtie acceleratd a fondurilor destinate acestor tipuri de proiecte, utilizdnd o abordare
similara mecanismelor deja utilizate In gestionarea financiard a Fondului european de
dezvoltare regionala, Fondului de coeziune, Fondului social european Plus, Fondului pentru
o tranzitie justa.

- modificarea art. 23 alin.(3) in ceea ce priveste extinderea posibilitatii garantarii
avansului in cazul entitatilor care nu desfasoard activitate economicd prin proiectul pentru
care detin contract de finantare incheiat cu AFIR, conform prevederilor OUG nr.79/2009;

- modificarea art. 29 alin.(7) si completarea cu 2 alineate noi, alin. (8) si (9) - In
sensul reglementarii situatiilor in care poate avea loc descédrcarea gestiunii/reglarea
evidentei contabile a AFIR prin anularea debitelor restante, in mod similar cu situatia
creantelor fiscale, prevazuta la art. 266 alin. (4*1) si alin. (8) din Codul de Procedura
Fiscala;

c) clarificari referitoare la mecanismul de recuperare a ajutoarelor de stat/de
minimis, 1n sensul coreldrii cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr.875/2011 pentru
aprobarea normelor de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile
si completarile ulterioare:

- modificarea art. 25 alin.(2), (5), (7), (8) si (9)

II. 1In ceea ce priveste OUG nr.49/2015:

a) modificari si completari in sensul coreldrii cu prevederile regulamentelor
europene a normelor referitoare la delegarea atributiilor de catre agentii, activitétile de
control privind procedurile de platd, precum si la incasarea debitelor prin compensare din
orice plati viitoare, dupd cum urmeaza:

- modificarea si completarea art.4 in scopul aplicarii unitare a politicii de colectare
a debitelor recuperate de la beneficiari reprezentand contributia financiarda a Uniunii
Europene si contributia publica nationald totala de catre APIA, AFIR st MADR (in calitate
de agentii de platd) este necesard corelarea termenului cu cel prevazut pentru aceeasi
operatiune In OUG nr.85/2023; de asemenea, precizam cd, in conformitate cu articolul 29
litera (e) din Regulamentul (UE) nr. 908/2014, AFIR trebuie sa indice la sfarsitul
exercitiului financiar valoarea totald care urmeaza sa fie suportata in proportie de 100% din
bugetul UE ca urmare a imposibilitatii recuperarii neregulilor, suma pe care Comisia
Europeana o aproba ca fiind irecuperabild si o suportd din bugetul sau, fara a mai aplica o
corectie statului membru 1n acest sens. Imposibilitatea recuperarii rezida din faptul ca,
printr-o sentintd judecatoreascd se dispune Inchiderea procedurii de faliment si radierea
debitorului din Registrul Comertului, in cauza nefiind identificate elemente pentru a se
formula o actiune in conditiile art. 169 din Legea nr. 85/2014 privind atrage i
reprezentantilor societatii debitoare, iar recuperarea debitului se doved bl
perioada insolventei, Tnregistratd si recunoscutd prin dreptul intern al d%bxt@ruluf U a
persoanelor juridic responsabile pentru neregula. Aceasta prevedere se poate apllca s
debitorilor aferenti PNDR 2007-2013, pentru care AFIR se afld in imposibilitatea
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recuperdrii (debitori care ulterior inchiderii programului in 2015 au fost radiati din Registrul
Comertului si pentru care nu au fost identificate elemente pentru a se atrage rdspunderea
altora) si care la momentul actual majoreaza artificial soldul creantelor bugetare ramase de
recuperat, soldul Registrului debitorilor reflectdnd o situatie nereala si in acelasi timp
necorelatd cu cea a Comisiei, in care debitele acestora figureaza ca fiind anulate; totodata
modificarea priveste si reglementarea situatiilor in care poate avea loc descéarcarea
gestiunii/reglarea evidentei contabild prin anularea debitelor restante, in mod similar cu
situatia creantelor fiscale, prevazutd la art. 266 alin. (4"1) si alin.(8) din Codul de Procedura
Fiscala.

- completarea art. 13 alin.(1) cu litera s) in sensul completarii categoriilor de sume
ce fac obiectul mecanismului de finantare din fonduri externe nerambursabile si de la
bugetul de stat aferente FEGA si FEADR, precum si cu lit. s) Tn scopul corelarii cu
prevederile OG 15/2021, in sensul corelarii prevederilor bugetare cu cele normative in
vederea implementéarii acestora la nivelul contractelor de finantare incheiate cu beneficiarii.

b) modificarea alin.(1"3) al art. 16 in scopul completarii categoriilor de sume ce
se cuprind n bugetul APIA, prin corelare cu prevederile cap.4.3 din PS 2023-2027 si art.13
alin.(1) lit. m si alin.(4) din OUG nr. 85/2023, in sensul reglementarii posibilitatii
personalului APIA de a beneficia de drepturi salariale si din PS 2023-2027, in conditiile in
care sumele aferente acordarii acestor drepturi salariale provin din FEADR. introducerea
art. 22”1, reglementare necesara pentru alinierea legislatiei nationale cu privire la incasarea
debitelor prin compensare la prevederile legislatiei europene aplicabile (art.102 alin.(1) din
Regulamentul (UE) nr.1046/2018, art. 54 din Regulamentul (UE) 1306/2015 si art. 30, 31
din Regulamentul (UE) 2022/128), in conformitate cu principiul suprematiei (altfel spus, al
»preeminentei” sau al ,,prevalentei”) dreptului Uniunii Europene; astfel, intrucat agentiile
de plati, potrivit reglementarilor europene, au obligatia compensarii oricarei creante din
oricare dintre cele doua fonduri — FEADR si FEGA - in lipsa corelarii prevederilor nationale
cu cele europene, agentiile de plati vor fi in imposibilitate de a proceda la compensare,
riscand astfel corectii din partea Comisiei Europene, cu efecte negative asupra absorbtiei
fondurilor si implicit asupra bugetului de stat.

c) completarea art. 23 cu alin.(372) 1n scopul reglementarii unitare in cadrul
PNDR 2014-2020/PS 2023-2027 a modalitatii de garantare a avansului acordat, cu
finantare din FEADR;

d) modificarea alin.(7) si (14) ale art. 23 1n scopul corelarii conditiilor de
recuperare a sumelor reprezentand avans nejustificat, cu cele stabilite pentru perioada de
programare 2023-2027 conform OUG nr.85/2023;

e) completarea art. 47 cu doud noi alineate, alin.(8) si (9), In ceea ce priveste
angajarea cheltuielilor, lichidarea, ordonantarea si plata in contul beneficiarilor, inclusiv
reevaluarea angajamentelor legale exprimate in alte monede decdt moneda nationald, in
vederea corelarii disponibilului ramas de utilizat de catre AFIR cu cel al Comisiei Europene;

III. in ceea ce priveste OUG nr.41/2014:

- modificarea art. 17 alin.(1) - justificatd de necesitatea a&gurarg/ unui cadru de
implementare corespunzatoare si eficiente a fondurilor publice, atéat a oo Qr/pi‘o\femte de la
bugetul de stat, cat si a celor provenite din fondurile europene nerambursabl les Jn aéést sens
modificarea de la pct. 1z 3




I1I din prezentul proiect de act normativ vizeaza corelarea prevederilor cap.4.3 din
PS 2023-2027 si art. 13 alin.(1) lit. m si alin.(4) din OUG nr. 85/2023 in
din PS 2023-2027, in condlplle in care sumele aferente acordarii acestor drepturl
salariale provin din FEADR. Mentionam faptul ca stimulentele acordate personalului AFIR
nu fac parte din salariul de baza si celelalte sporuri reglementate de Legea nr. 153/2017, ci
reprezintd o categorie distinctd in venitul angajatilor, avand ca sursd de finantare Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) prin cap.4.3 - Asistentd Tehnica —PS
2023-2027.

Avand in vedere faptul cd implementarea PS 2023-2027 a inceput, pentru unele
interventii fiind depuse cereri de platd, aflate in curs de verificare In vederea autorizarii si
efectudrii platilor, este necesara aprobarea cadrului normativ national, In regim de urgenta,
prin care sd se reglementeze aspectele aflate in sfera de responsabilitate a Romaniel, In
calitate de stat membru al Uniunii Europene si in conformitate cu prevederile art. 59 alin.(1)
din Regulamentul (UE) 2021/2116, potrivit carora,<in cadrul PAC, statele membre adoptd,
cu respectarea sistemelor de guvernanta aplicabile, toate actele cu putere de lege §i actele
administrative §i iau orice altd mdsurd necesard pentru a asigura protectia eficace a
intereselor financiare ale Uniunii, inclusiv aplicarea efectiva a criteriilor de eligibilitate a
cheltuielilor prevazute la articolul 37/[...]>.

Adoptarea prezentului act normativ si publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei
este necesara si urgenta deoarece instituie temeiul pentru elaborarea si aprobarea in cel mai
scurt timp a ghidurilor si procedurilor subsecvente, care cuprind informatii relevante pentru
fermieri si pentru agentiile de platd, referitor la: oportunitatile de accesare a fondurilor
europene nerambursabile din cadrul FEADR si FEGA, solicitarea sprijinului financiar,
autorizare si efectuare plati, inclusiv avansuri, recuperare sume necuvenite, evitare dubla
finantare, monitorizare, raportare. Autoritatea de management este responsabila de
gestionarea si punerea in aplicare a PS 2023-2027, in conditiile prevederilor art. 123 din
Regulamentul (UE) 2021/2.115.

Pentru punerea in aplicare a interventiilor, vor fi implicate si vor indeplini sarcini
delegate agentiile de plati: Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) -pentru
interventiile finantate din FEADR si Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
(APIA) — pentru interventiile finantate din FEGA tinand seama de specificul tipurilor de
interventii si, totodatd de competentele stabilite de legislatia nationala in vigoare pentru
agentiile de plata, precum si de experienta acumulata de acestea in perioadele de programare
anterioare, respectiv 2007-2013 si 2014-2020 pana in prezent.

Implementarea interventiilor din PS 2023-2027 pentru care se acorda sprijin financiar
din FEADR si FEGA va fi asiguratd, in conditiile legislatiei in vigoare si a delegarii stabilita
prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, de catre AFIR si APIA, care vor
incheia, dupa caz, contracte/ decizii/ acorduri/ angajamente de finantare cu beneficiarii.

Neadoptarea prezentei ordonante de urgentd este de naturd sd intdrzie punerea In
aplicare a PS 2023-2027, incheierea contractelor de finantare/emiterea deciziilor de plata si
efectuarea platilor pentru cererile depuse Tn 2023 si implicit absorbtia fondurilor europene
nerambursabile, ducand la pierderi de cca 1 mld. euro si in ﬁna L-compromiterea cu
repercusiuni foarte grave pe intreaga perioadda de programare. adop%area\\ rezenteli
ordonante de urgentd este de naturd sa impiedice absorbtia fondury or F EADR st FEGA sa

genereze pierderi directe si indirecte fermierilor, procesatorllor 31 lan‘gurl_lor de
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aprovizionare, sd compromitd grav procesul de modernizare a sectorului agricol, industria
alimentara si dezvoltare rurald, sd mentina blocaje si ambiguitati pe fluxurile financiare ale
FEADR si FEGA sa intérzie si sa faca ineficiente masurile de redresare a mediului economic
post pandemic, cu consecinte severe in asigurarea securitatii alimentare si realizérii si
valorificarii productiilor agricole.

2.4. Alte informatii™®):
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ:

Beneficiile estimate prin intrarea in vigoare si aplicarea masurilor cuprinse in prezentul
proiect de act de normativ asigura absorbtia si derularea fondurilor europene alocate din
FEADR si FEGA facilitand in acelasi timp contractarea, evaluarea, monitorizarea, si
verificarea utilizarii acestora, precum si accesul la surse de finantare sustenabile.

3.2. Impactul social
Beneficiarii interventiilor din PS PAC 2023-2027 si ai ajutoarelor nationale tranzitorii sunt|
in numar de circa 800 mii fermieri.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului

Proiectul este corelat cu dispozitiile Conventiei europene a drepturilor omului si ale
protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de Romania, precum si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

3.4. Impactul macroeconomic:
Nu este cazul

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.

Nu este cazul.




3.9. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat
pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani),
inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinct
curent ani
1 2 3 + 5 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

buget de stat, din acesta:
impozit pe profit
impozit pe venit

impozit pe profit

bugetul asigurarilor sociale de stat:

1.
1.
2,
1. bugete locale
1.
1.
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

. buget de stat, din acesta:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

. bugete locale:

. bunuri si servicii

. bugetul asigurarilor sociale de stat:
. cheltuieli de personal

1

1

2

1

1. cheltuieli de personal
2

1

1

2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare




4.6. Calcule detaliate privind - - - - - -
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente: Nu este cazul.

4.8. Alte informatii. Sumele corespunzatoare pentru aducerea la indeplinire a masurilor
propuse prin prezentul act normativ sunt cuprinse in bugetul aprobat Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pentru anul 2024, masurile propuse negenerand un
impact financiar asupra bugetului general consolidat sau asupra bugetului Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in
vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

Normele metodologice de aplicare aprobate prin ordin al ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale, cu avizul Ministerului Finantelor vor include si prevederile din prezentul
proiect de act normativ, iar ghidurile solicitantului si procedurile operationale care se
aproba prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale vor fi elaborate in
consecinta.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.
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Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de
act normativ
6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de cétre:
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1274/2024.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ:

IAu fost respectate prevederile art. 7 alin.(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionalad in administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului
Agriculturii si dezvoltarii Rurale, la data de 10.04.2024.

7.2. Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea
proiectului de act normativ
8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ se implementeaza de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, Agentia de Plati si Interventie

. < \\ILI;;{/"\‘, \
pentru Agricultura, ) %i:;( s ,\w\//\
1/ SNEROC

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu privire la gestionarea financiarda a fondurilor europene
nerambursabile alocate Roméaniei din FEGA si FEADR, precum si a fondurilor
alocate de la bugetul de stat, aferente politicii agricole comune, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTR
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